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My Bundesrat

Geheimschutzordnung des Bundesrates

Beschluss des Bundesrates vom 28. November 1986 - Bundesratsdrucksache 534/86
(Beschluss)

§ 1 [Anwendungsbereich]

(1) Diese Geheimschutzordnung gilt flr Verschlusssachen, die innerhalb des Bundesrates
entstehen oder dem Bundesrat zugeleitet werden.

(2) Verschlusssache ist alles, was im staatlichen Interesse durch besondere
SicherheitsmaBnahmen von Unbefugten geheim gehalten werden muss. Dies gilt
unabhangig von der Darstellungsform (zum Beispiel fur Schriftstlicke, Zeichnungen, Karten,
Fotokopien, Lichtbildmaterial, Lochstreifen, Magnetspeicher und elektrische Signale,
Bauwerke, Gerate und technische Einrichtungen sowie das gesprochene Wort).

(8) Zwischenmaterial, das im Zusammenhang mit einer Verschlusssache anféllt (zum
Beispiel Vorentwtirfe, Stenogramme, Tontrager, Kohlepapier, Schablonen, Folien,
Fehldrucke, Léschpapier und Farbbander), ist ebenfalls Verschlusssache im Sinne von
Absatz 2.

(4) FUr das Sekretariat des Bundesrates gelten die Vorschriften der
Verschlusssachenanweisung (VS-Anweisung) fur die Bundesbehdérden in der jeweils
gultigen Fassung, soweit sich aus den folgenden Vorschriften nichts anderes ergibt.

§ 2 [Grundsatze]

(1) Jeder ist verpflichtet, Gber Verschlusssachen Verschwiegenheit zu wahren.
Verschlusssachen durfen nicht an Unbefugte weitergegeben werden.

(2) Jeder, dem eine Verschlusssache zuganglich gemacht worden ist, und jeder, der von ihr
Kenntnis erhalten hat tradgt neben der persdnlichen Verantwortung fir die Geheimhaltung
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die Verantwortung fir die vorschriftsmaBige Behandlung und Aufbewahrung nach den
Vorschriften dieser Geheimschutzordnung.

(3) In Gegenwart oder in Hérweite von Unbefugten darf Gber den Inhalt von
Verschlusssache nicht gesprochen werden.

(4) Die Pflicht zur Geheimhaltung gilt auch fir die Zeit nach Beendigung der Mitgliedschaft
oder sonstigen Tatigkeit im Bundesrat.

§ 3 [Geheimhaltungsgrade]

(1) Verschlusssachen sind je nach dem Schutz, dessen sie bedurfen, in folgende
Geheimhaltungsgrade einzustufen:

1. STRENG GEHEIM (Abkirzung: str. geh.), wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte
den Bestand der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden
kann.

2. GEHEIM (Abkurzung: geh.), wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte die Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden, ihren Interessen
oder ihrem Ansehen schweren Schaden zufligen kann.

3. VS-VERTRAULICH (Abklrzung: VS-Vertr.), wenn die Kenntnisnahme durch Unbefugte
fur die Interessen oder das Ansehen der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer
Lander schadlich sein kann.

4. VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH (Abkiirzung: VS-NfD), wenn die
Kenntnisnahme durch Unbefugte fir die Interessen oder das Ansehen der
Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander nachteilig sein kann.

(2) Niederschriften Uber Ausschusssitzungen sind nicht allein deshalb als Verschlusssache
im Sinne dieser Bestimmungen einzustufen, weil die Verhandlungen vertraulich sind (§ 37
der Geschéftsordnung des Bundesrates).

(3) Die Kennzeichnung von Verschlusssachen erfolgt unter entsprechender Anwendung der
Verschlusssachen-Anweisung fir die Bundesbehédrden.

§ 4 [Bestimmung und Anderung der Geheimhaltungsgrade]
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(1) Von Geheimeinstufungen ist nur der unbedingt notwendige Gebrauch zu machen.
Verschlusssachen sind nicht héher einzustufen, als es ihr Inhalt erfordert.

(2) Der Geheimhaltungsgrad einer Verschlusssache richtet sich nach dem Inhalt des Teiles
der Verschlusssache, der den héchsten Geheimhaltungsgrad erfordert.

(8) Schriftstlicke, die sich auf eine Verschlusssache beziehen, aber selbst keinen
entsprechenden geheimhaltungsbedurftigen Inhalt haben, wie zum Beispiel
Erinnerungsschreiben, sind nach ihrem Inhalt einzustufen, nicht nach dem der
veranlassenden Verschlusssache.

(4) Den Geheimhaltungsgrad der Verschlusssache bestimmt die herausgebende Stelle.

(5) Die herausgebende Stelle hat den Geheimhaltungsgrad einer Verschlusssache zu andern
oder aufzuheben, sobald die Grinde flr die bisherige Einstufung weggefallen sind. Von der
Anderung oder Aufhebung hat die herausgebende Stelle, soweit seit der Herausgabe der
Verschlusssache nicht mehr als 30 Jahre vergangen sind, alle Empfanger der
Verschlusssache schriftlich zu benachrichtigen. Ist die Einstufung einer Verschlusssache
nur von einem bestimmten Zeitpunkt ab oder mit dem Eintritt eines bestimmten Ereignisses
nicht mehr oder nicht mehr im urspriinglichen Umfange erforderlich, so ist dies auf der
Verschlusssache zu bestimmen. Der Geheimhaltungsgrad VS-NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH ist nach 30 Jahren aufgehoben, sofern auf der Verschlusssache nichts
anderes bestimmt ist. Die Frist beginnt am 1. Januar des auf die Einstufung folgenden
Jahres.

(6) Herausgebende Stellen im Sinne des Absatzes 4 sind bei Verschlusssachen, die
innerhalb des Bundesrates entstehen,

e a) die Vollversammlung des Bundesrates,

e b) der Prasident,

e ¢) die Ausschusse,

e d) die Vorsitzenden der Ausschisse,

e e) weitere vom Présidenten erméchtigte Stellen.

§ 5 [Kenntnis von und Zugang zu Verschlusssachen]

(1) Die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Bundesrates und seiner Ausschtisse
sowie die Beauftragten der Regierungen der Lander kdnnen von Verschlusssachen
Kenntnis erhalten, soweit es zur Erflillung ihrer Aufgaben und zur Wahrnehmung ihrer
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Befugnisse im Bundesrat erforderlich ist. Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern der
Ausschusse, die nicht Mitglieder einer Landesregierung sind, sowie den Beauftragten der
Regierungen der Lander dirfen Verschlusssachen nur zugénglich gemacht oder zur
Kenntnis gegeben werden, wenn sie nach den Vorschriften der
Verschlusssachenanweisung fur die Behdrden ihres Landes zum Zugang zu
Verschlusssachen des entsprechenden Geheimhaltungsgrades schriftlich erméachtigt sind.

(2) Uber den Inhalt einer Verschlusssache des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH
und héher darf nicht umfassender und friher unterrichtet werden, als dies aus Grinden der
parlamentarischen Arbeit unerlasslich ist.

(8) Im Rahmen von Absatz 2 dirfen die in Absatz 1 genannten Personen einander von
Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und héher in Kenntnis
setzen; dabei ist die Person, an welche die Mitteilung ergeht, auf die Pflicht zur
Geheimhaltung hinzuweisen.

(4) Anderen Personen, die nicht Angehdrige des Sekretariats des Bundesrates sind, dirfen
Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und héher nur mit
Zustimmung der herausgebenden Stelle und nur dann zugéanglich gemacht werden, wenn
sie zum Umgang mit Verschlusssachen schriftlich erméchtigt und unter Hinweis auf die
Strafbarkeit der Geheimnisverletzung zur Geheimhaltung férmlich verpflichtet sind.

§ 6 [Fernmiindliche Gespréche Uber Verschlusssachen]

(1) Uber Verschlusssachen diirfen grundsétzlich keine unverschliisselten fernmiindlichen
Gesprache gefiuhrt werden.

(2) Fernmiindliche Gesprache mit VS-VERTRAULICH oder VS-NUR FUR DEN
DIENSTGEBRAUCH eingestuftem Inhalt dirfen ausnahmsweise unverschlisselt gefthrt
werden, wenn die Erledigung der Angelegenheit dringlich ist und die schriftliche oder
sonstige sichere Ubermittlung einen unvertretbaren Zeitverlust bedeuten wiirde. In diesem
Falle sind die Gesprache so zu fuhren, dass der Sachverhalt Dritten nicht verstandlich wird.
Ist der Gesprachspartner nicht mit Sicherheit zu identifizieren, so ist ein Kontrollanruf
erforderlich. Besondere Vorsicht ist bei fernmindlichen Gesprachen auf dem Funkwege
(zum Beispiel Autotelefon), bei fernmindlichen Gesprachen mit Teilnehmern auBerhalb der
Bundesrepublik Deutschland und bei fernmindlichen Gesprachen von und nach Berlin
(West) geboten.
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§ 7 [Behandlung von Verschlusssachen in Ausschiissen]

(1) Die Ausschisse kénnen flir einen Beratungsgegenstand oder fir Teile desselben einen
Geheimhaltungsgrad nach § 3 beschlieBen. Wird tber Verschlusssachen der
Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher beraten, fuhrt der Vorsitzende die
Beschlussfassung unverztglich herbei und stellt vor Beginn der Beratungen fest, dass sich
keine unbefugten Personen im Sitzungssaal aufhalten. Der Beschluss Uber die
Geheimhaltung verpflichtet auch Sitzungsteilnehmer, die nicht dem Ausschuss angehdren.

(2) Bei Beratungen Uber STRENG GEHEIM- und GEHEIM-Angelegenheiten dirfen nur die
BeschlUsse protokolliert werden. Der Ausschuss kann beschlieBen, dass die Beratungen
dem Inhalt nach festgehalten werden. Die Anhérung von Sachverstandigen oder anderen
Personen kann auf Beschluss des Ausschusses auch bei Angelegenheiten mit dem
Geheimhaltungsgrad STRENG GEHEIM und GEHEIM in einem Wortprotokoll festgehalten
werden.

(3) Bei Beratungen Uber VS-VERTRAULICH-Angelegenheiten kann der Ausschuss
beschlieBen, dass nur die Beschllsse festgehalten werden.

(4) Die Niederschrift Uber die Beratungen von Verschlusssachen-Angelegenheiten wird
entsprechend ihrem Inhalt in einen Geheimhaltungsgrad nach § 3 eingestuft. Der
Vorsitzende legt die Anzahl der Exemplare fest.

(5) Stellt sich erst im Laufe oder nach Abschluss der Beratungen heraus, dass die
Beratungen als "Verschlusssache-Vertraulich" und héher zu bewerten sind, kann der
Ausschuss die erforderlichen SicherheitsmaBnahmen nachtraglich beschlieBen.

(6) Werden Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH und hdher,
die einem Ausschuss zugeleitet worden sind, ausgegeben oder entstehen sie im
Ausschuss, so sind sie spétestens nach Ende der Sitzung dem Vorsitzenden
auszuhandigen. Der Ausschussvorsitzende kann bestimmen, dass Verschlusssachen der
Geheimhaltungsgrade GEHEIM und VS-VERTRAULICH an die Berichterstatter des
Ausschusses und in besonderen Féllen anderen Mitgliedern des Ausschusses bis zum
Abschluss der Ausschussberatungen Uber den Beratungsgegenstand, auf den sich die
Verschlusssache bezieht, ausgegeben werden. § 11 Absatz 3 bis 5 gilt entsprechend. Der
Ausschussvorsitzende kann auch zulassen, dass Verschlusssachen der
Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher nach Registrierung durch die
Verschlusssachen-Registratur den Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern des
Ausschusses und den Beauftragten der Regierungen der L&nder zum Verbleib bei der
jeweiligen Landesregierung Uberlassen werden.
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(7) Wahrend einer Sitzung, in der Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades STRENG
GEHEIM und GEHEIM behandelt werden, dirfen Notizen nur mit Genehmigung des
Ausschussvorsitzenden gefertigt werden. Sie sind am Ende der Sitzung zur Aufbewahrung
oder Vernichtung an die Verschlusssachen-Registratur abzugeben. Der
Ausschussvorsitzende kann zulassen, dass sie nach Registrierung durch die
Verschlusssachen-Registratur den Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern des
Ausschusses und den Beauftragten der Regierungen der La&nder zum Verbleib Gberlassen
werden.

§ 8 [Herstellung von Duplikaten]

Der Empféanger von Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und
héher darf weitere Exemplare (Abschriften, Abdrucke, Ablichtungen und dergleichen) sowie
Ausziige nur von der Verschlusssachen-Registratur herstellen lassen; fiir Verschlusssachen
des Geheimhaltungsgrades STRENG GEHEIM ist auBerdem die Zustimmung der
herausgebenden Stelle erforderlich. Weitere Exemplare sind wie die Original-
Verschlusssache zu behandeln. Die Zahl der hergestellten weiteren Exemplare und Auszige
ist von der Verschlusssachen-Registratur festzuhalten.

§ 9 [Registrierung und Verwaltung der Verschlusssachen]

(1) Alle dem Bundesrat zugehenden oder im Bundesrat entstehenden Verschlusssachen der
Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher sind der Verschlusssachen-Registratur
zur Registrierung und Verwaltung zuzuleiten.

(2) Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher sind in der
Verschlusssachen-Registratur aufzubewahren.

(8) STRENG GEHEIM- und GEHEIM-Verschlusssachen diurfen nur mit Genehmigung des
Prasidenten oder der von ihm erméachtigten Stellen eingesehen oder bearbeitet werden.

(4) Der Empfang von Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und
héher sowie ihre Einsichtnahme in der Verschlusssachen-Registratur ist schriftlich zu
bestétigen.

(5) Notizen zu Angelegenheiten der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM und GEHEIM
dirfen nur mit Genehmigung des Prasidenten oder der von ihm erméchtigten Stellen
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gefertigt werden. Sie sind von der Verschlusssachen-Registratur zu registrieren.

(6) Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH
sind unter Verschluss aufzubewahren; dieses ist nicht notwendig, wenn sie in Raumen
aufbewahrt werden, zu denen AuBBenstehende keinen Zugang haben.

(7) Tontrager sind nach bestimmungsgemaBer Auswertung des Inhalts sofort zu |6schen.
Sie sind auch nach der L6schung gemaB dem Geheimhaltungsgrad der zuvor
gespeicherten Informationen zu behandeln und der Verschlusssachen-Registratur zu
Ubergeben.

§ 10 [Weiterleitung von Verschlusssachen]

(1) Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM und GEHEIM sind bei
Beférderung innerhalb des Hauses grundsatzlich Uber die Verschlusssachen-Registratur zu
leiten. Sie dirfen nur durch entsprechend erméachtigte beziehungsweise beauftragte
Personen weitergeleitet werden. Ist aus dringendem Grund eine von-Hand-zu-Hand-
Ubergabe erfolgt, ist die Verschlusssachen-Registratur unverziiglich in Kenntnis zu setzen.

(2) Verschlusssachen des Geheimhaltungsgrades VS-VERTRAULICH kénnen unter
Benachrichtigung der Verschlusssachen-Registratur von Hand zu Hand an zum Empfang
berechtigte Personen weitergegeben werden.

§ 11 [Mitnahme und Uberlassung von Verschlusssachen]

(1) Die Mitnahme von Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und
héher aus den Dienstrdumen des Bundesrates ist unzuléssig. Der Prasident oder die von
ihm erméchtigten Stellen kénnen die Mithahme zulassen. Sie kénnen Auflagen festlegen.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Uberlassung von Verschlusssachen zum Verbleib bei
der jeweiligen Landesregierung.

(3) Bei der Mitnahme von Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH
und hoéher ist fir die ununterbrochene sichere Aufbewahrung zu sorgen. Die Zurlicklassung
in Kraftwagen, die Verwahrung in Hotelsafes oder auf Bahnh&fen und dergleichen ist
unzuldssig. Bei Aufenthalten im Ausland ist die Verschlusssache nach Méglichkeit bei den
Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland aufzubewahren.
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(4) Steht fur Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade STRENG GEHEIM und GEHEIM
kein Stahlschrank mit Kombinations- und Sicherheitsschloss zur Verfligung, muss der
Inhaber die Verschlusssache standig bei sich flihren.

(5) In der Offentlichkeit diirfen Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade VS-
VERTRAULICH und héher nicht gelesen und erértert werden.

§ 12 [Mitteilungspflicht]

Jeder Verdacht, jede Wahrnehmung oder jeder Vorfall, der auf Anbahnungsversuche
fremder Nachrichtendienste oder darauf schlieBen lasst, dass Unbefugte Kenntnis vom
Inhalt von Verschlusssachen erhalten haben, sowie der Verlust von Verschlusssachen der
Geheimhaltungsgrade VS-VERTRAULICH und héher oder der Verlust von
Sicherheitsschlisseln ist unverziglich dem Prasidenten oder dem
Geheimschutzbeauftragten des Sekretariats des Bundesrates mitzuteilen.

§ 13 [AusflUhrungsbestimmungen]

Der Prasident ist erméachtigt, Ausfihrungsbestimmungen zu erlassen.

§ 14 [Inkrafttreten]

Diese Bestimmungen treten am 1. Januar 1987 in Kraft.

Geheimschutzordnung des Bundesrates

Titel (Stichwort) Kurztext
Geheimschutzordnung des Beschluss des Bundesrates vom 28. November
Bundesrates 1986

Artikel 'Geheimschutzordnung des Bundesrates' in den Warenkorb legen
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